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TERMONET DANMARK

19. august 2024

Klima-, Energi- og forsyningsministeriet
Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs gade 43

1577 Kgbenhavn V

Mail: ens@ens.dk, cte@ens.dk, akm@ens.dk

Termonet Danmarks hgringssvar vedrgrende forslag til Lov om a&ndring af

lov om varmeforsyning og lov om planlaegning (J. nr. 2024 - 7178)

Termonet Danmark er en uafhaengig almennyttig forening, der som medlemmer optager offentlige og
halvoffentlige myndigheder, forsyningsvirksomheder, private virksomheder, repraesentanter fra
forskningsverdenen samt privatpersoner. Formalet med foreningen er pa almennyttig vis at fremme
udbredelse af termonet, hvor sddanne installationer vil kunne bidrage til omstilling til mere klimavenlige
Igsninger.

Afgraensning og opsummering
Foreningens hgringssvar omhandler alene de dele af lovforslaget og lovforslagets bemarkninger, der har til
formal at regulere termonet.

Overordnet set er det problematisk, at lovforslaget og bemaerkningerne bygger pa en forkert brug af ordet
termonet. Nar ordet bruges rigtigt, bliver det klart, at det nye § 2 stk. 5 ikke fjerner usikkerhed og uklarhed
om reguleringen af termonet. Den forkerte brug af ordet har vaeret et tilbagevendende problem siden
Energistyrelsen udsendte en vejledende udtalelse i 2022, der indeholdt tekniske misforstaelser. Det er
ngdvendigt at skelne mellem selve termonettet, der kun er det uisolerede rgrnet, og det samlede
forsyningskoncept, fjernvarme baseret pa termonet, der ogsa indeholder indvinding af overfladenaer
geotermisk eller anden termisk energi og decentrale varmepumper af varierende stgrrelse og placering.

Den nuvaerende formulering af det nye § 2 stk. 5 vanskeligg@r optimering af bade 4. og 5.
generationsfjernvarme og har dermed konsekvenser, der raekker ud over reguleringen af termonet.

Uagtet at den forkerte brug af ordet termonet ikke fjerner usikkerhed og uklarhed om reguleringen, giver
lovforslagets bemaerkninger indtryk af, at intentionen med lovforslaget er at skabe darligere
finansieringsvilkar for fremfgring af overfladenaer geotermisk energi i uisolerede rgrnet (termonet) end
fremfgring af konventionel fjernvarme i isolerede rgrnet. Det virker paradoksalt, idet der i EU-regi og
internationalt i disse ar saettes gget fokus pa netop det store oversete og uudnyttede potentiale ved
overfladenaer geotermi, og ogsa pa at udnyttelsen kraever rammevilkar, som understgtter langsigtede
investeringer, men kan give store gevinster i form at stabil langsigtet grgn omstilling.

Vi giver i pkt. 2 nedenfor forslag til, hvordan en aendring af fa ord i lovforslaget kan bane vej for innovation
og energioptimering og skabe lige vilkar for kollektiv varmeforsyning for land og by. Det afggrende er
eksplicit at sidestille anlaeg for indvinding af overfladenar geotermi med andre varmekilder og eksplicit at
skabe mulighed for anvendelse af nyt smart-styret udstyr til optimering af fjernvarmesystemer, uanset hvor
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sadant udstyr placeres. Den foresldede aendring til lovforslaget vil samtidig adressere en nylig afggrelse fra
Forsyningstilsynet, som betyder at en udbredt og i artier accepteret praksis for placering af fjernvarmeunits
fremover risikerer at vaere ulovlig.

Oversigt over vores kommentarer til lovforslaget og dets bemaerkninger

Forkert brug af ordet termonet i lovforslaget og dets bemarkninger

Forslag til @ndret ordlyd af lovforslaget

Det foreslaede § 2 stk. 5 fjerner ikke usikkerhed og uklarhed om termonet

Lovforslaget vanskeligggr optimering af fjernvarmesektoren generelt

Lovforslaget ggr det svaerere at etablere fjernvarme baseret pa termonet, specielt i landdistrikterne
Lovforslaget underminerer varmeforsyningslovens formalsparagraf

Lovforslaget bygger pa et ufuldstaendigt haendelsesforlgb

Lovforslaget bgr adressere Forsyningstilsynets nylige afggrelse om fjernvarmeunits

O NV WNE

1. Forkert brug af ordet termonet i lovforslaget og dets bemaerkninger

Lovforslaget er baseret pa en forkert og misvisende brug af ordet termonet. Et termonet er alene et
ledningsnet af uisolerede rgr, som fremfgrer termisk energi i form af opvarmet vand. Lovforslaget og dets
bemaerkninger antager, at et termonet ogsa omfatter de tilsluttede varmepumper, hvilket er forkert.

Et termonet bruges til at sammenkoble anlaeg for indvinding af overfladenaer geotermisk og eventuelt
anden termisk energi med varmepumper. Nar der via termonet etableres kollektiv varmeforsyning, har
man fjernvarme baseret pd termonet eller i kort form termonet-fjernvarme.

Fiernvarmelgsninger, der benytter termonet, hgrer ind under hvad der kaldes for enten 4. generations eller
5. generations fjernvarme. Det er i Danmark tidligere blevet omtalt som kold fjernvarme, det omtales pa
tysk som kalte ndhvarme og pa engelsk blandt andet som cold district heating.

Det fremgar ikke af lovforslaget og dets bemarkning, at der er tale om afggrende regulering af rammevilkar
for etablering af kollektive anlzeg for indvinding af overfladenaer geotermi og dermed af den nyeste og mest
innovative form for fjernvarme, som er serligt egnet til brug i lavenergibyggeri og i omrader med lav
varmetaethed, herunder landdistrikter.

Lovforslaget laegger, uden konsekvensbeskrivelse, hvad der i EU-regi betegnes som en af de mest lovende
nye former for kollektiv varmeforsyning uden for varmeforsyningsloven. Dette skal ses i lyset af, at det er
varmeforsyningsloven, som historisk set har sikret Danmark en international fgrerposition i forhold til
fiernvarme og har bidraget vaesentligt til Danmarks grgnne omstilling.

| Europa-Parlamentets nyligt vedtagne resolution om en europaeisk strategi for geotermi?® pointeres, at den
teknologiske udviklingen har gget muligheden for etablering af kosteffektive geotermiske projekter, og det
understreges som et af de vigtigste punkter, at det stgrste potentiale for geotermisk energi ligger i netvaerk
af overfladenaere geotermiske installationer, hvilket er det, som pa dansk kaldes fjernvarme baseret pa
termonet. Resolutionen fremhaever, et en af de stgrste barrierer er manglen pa rammevilkar, der
understgtter langsigtede investeringer (“de-risking”). Det er sddanne rammevilkar, som Danmark allerede

L https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0432 EN.html
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for laengst har etableret i form af varmeforsyningslovens mulighed for kommunegaranterede 1an, men som
det fremsatte lovforslag nu vil afskaffe for den nyeste, mest innovative og klimavenlige form for fjernvarme
— altsa preecis det modsatte af, hvad EU-parlamentets opfordringer til Kommissionen laegger op til.

Lovforslagets forkerte brug af ordet termonet betyder desvaerre, at det dbner for en raekke
fortolkningsmuligheder og skaber fornyet uklarhed om brug af uisolerede kollektive rgrnet til fremfgring af
termisk energi. Vi anfeegter derfor Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vurdering pa side 48 i
bemaerkningerne, hvor der star at ”... indfgrelsen af ovennaevnte bestemmelser i lov om varmeforsyning
endeligt vil fierne den usikkerhed og uklarhed, der ses opstaet i praksis i forhold til reguleringen af denne
type anlaeg.”

Lovforslagets og bemaerkningernes ukorrekte brug og forstaelse af termonet fremgar tydeligst af
bemaerkningerne, hvor der pa side 47-48 star:

Termonet, der er en jordvarmelgsning, hvor et antal vaeske/vandvarmepumper, som typisk ikke adskiller sig
fra dem, der anvendes til individuel jordvarme, forbindes til jordslanger via et r@grnet i den bergrte
bebyggelse. Der indgdr ikke et centralt varmevaerk eller en varmecentral, som forsyner hele nettet.
Rarnettet er uisoleret og vaesken i nettet har ikke hgjere temperatur end jorden omkring det.
Varmeforsyningen i et termonet sikres derfor ikke via rgrnettet, men decentralt via

veeske/vandvarmepumper i de tilsluttede bygninger.

Den ovenfor citerede formuleringen indeholder flere fejl og misforstaelser. Den afggrende fejl har vi
ovenfor markeret med r@d understregning. Modsat det skrevne, er det netop det uisolerede rgrnet, der
sikrer varmeforsyningen i de tilsluttede bygninger. Et termonet fremfgrer geotermisk og anden termisk
energi i form af opvarmet vand ogsa kaldet brine (dvs. vand tilsat frostsikringsmiddel). 75-80 pct.af den
leverede energi fremfgres via rgrnettet, mens de sidste 25 pct. af energien benyttes til drift af decentrale
varmepumper, der haever temperaturen lokalt ved at afkgle det fremfgrte opvarmede vand, som derefter
sendes retur via rgrnettet til fornyet geotermisk opvarmning.

Den ovenfor citerede formulering indeholder ogsa en misforstaelse om, at brugen af termonet ikke baseres
pa centrale varmekilder. De naevnte “jordslanger” kan mere preecist beskrives som anlaeg til indvinding af
overfladenaer geotermisk energi. Disse kan, hvis der benyttes vandrette indvindingsanlaeg, have stgrrelser
pa mange hektar, og hvis der benyttes lodrette lukkede boringer, kan de kan ga flere hundrede meter ned i
undergrunden, hvor termisk energi, oprindeligt produceret af solen, indvindes for derpa at blive
distribueret via det tilsluttede termonet.

Den forkerte brug af ordet termonet har tilsyneladende vaeret afggrende for ministeriets vurdering af, at
fijernvarme via termonet skal betragtes som ”ikke-kollektiv” og for at dele af det samlede varmesystem,
varmepumperne, betegnes som “individuelle” alene pa grund af deres placering, uanset at de indgari en
kollektiv varmeforsyning, og uanset om de ejes og driftes af et forsyningsselskab.

Lovforslaget bgr i stedet baseres pa en korrekt definition termonet. En sadan har siden 2020 har veeret at
finde pa termonet.dk, og den lyder:

Et termonet er et forsyningsnet af uisolerede r@gr, som transporterer termisk energi fra forskellige typer af
energikilder pad tveers af flere matrikler ved en temperatur relativt taet pd jordtemperatur.
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Sagt med andre ord: Forskellen pa konventionel fjernvarme og fjernvarme baseret pa termonet er:

(1) Indvunden termisk energi fremfgres i et termonet ved temperaturer teet ved jordtemperatur, og derfor
kan rgrnettet veere uisoleret. Det betyder, at et termonet bidrager til indvinding af geotermisk energi. |
modsatning hertil har isolerede rgr i konventionel fijernvarme et betydeligt varmetab.

(2) Det uisolerede distributions- og produktionsnet ggr det muligt at decentralisere temperaturlgftet fra
jordtemperatur til omrader, hvor energiteetheden er tilstraekkelig hgj, om ngdvendigt, helt ud pa den
enkelte matrikel.

De to beskrevne forhold betyder, at termonet-fijernvarme giver mening, ogsa nar der er laangere mellem
husene. Bade i forhold til totalgkonomi og energieffektivitet er termonet-fjernvarme generelt bedre end
individuelle luft/vand-varmepumper, og derfor Igsningen yderst relevant for den grgnne omstilling i
landdistrikterne.

2. Forslag til @endret ordlyd af lovforslaget
Termonet Danmark foreslar, at der foretages nogle fa, men afggrende andringer i det fremsatte lovforslag.

Det bgr tydeligt fremga af varmeforsyningslovens § 2 stk. 2 (altsa praeciseres), at den omfatter anlaeg til
fremfgring af opvarmet vand fra bade dybe og overfladenzre geotermiske anlaeg. Dette kan ske med
felgende praeciserede tilfgjelse:

2) Anlaeg til fremfgring af opvarmet vand eller damp fra kraft-varme-vaerker,
affaldsforbraendingsanlaeg, industrivirksomheder, dybe og overfladenzre geotermiske
anlaeg m.v.

Det foreslaede nye § 2 stk. 5 omformuleres, sa der i stedet abnes for, at kollektive varmeforsyningsanlaeg
kan optimeres ved brug af decentrale enheder, og at det pa linje med fx fibernet og vandforsyning er muligt
at have leveringsgraense inden for husmuren:

Stk. 5. Kollektive varmeforsyningsanleeg som naevnt i stk. 1 kan tillige omfattesikke anlaeg til
decentral produktion af opvarmet vand med varmepumper eller -vekslere i de tilsluttede
bygninger.

Med disse simple @ndringer vil det fremsatte forslag til &ndring af varmeforsyningsloven understgtte den
udvikling med gget fokus pa udnyttelse af geotermisk energi i bade land og by, som er undervejs i EU-regi.

3. Det foreslaede § 2 stk. 5 fjerner ikke usikkerhed og uklarhed om termonet
Lovforslagets § 2 stk. 5 lyder saledes: “Kollektive varmeforsyningsanlaeg som naevnt i stk. 1 omfatter ikke
anleg til decentral produktion af opvarmet vand med varmepumper i de tilsluttede bygninger”

Vedtages denne tilfgjelse uden a&ndringer, vil der vaere tilfaelde, hvor et termonet (det uisolerede rgrnet)
alligevel kan vaere omfattet af varmeforsyningsloven, eller hvor der vil opsta usikkerhed og uklarhed om,
hvorvidt det er tilfeeldet. Det er saledes uklart om for eksempel fglgende scenarier vil vaere omfattet af den
foresldede undtagelse:
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e Ettermonet med en effekt pa over 250 kW ejet af et forsyningsselskab med leveringsgraense ved
husmuren, hvorfra forbrugerens egen varmepumpe aftager energien fra termonettet.

e Fjernvarme baseret pa termonet over 250 kW, hvor varmepumper ejet af forsyningsselskabet
etableres i skur eller brgnd uden for de tilsluttede bygninger.

e Fjernvarme baseret pa termonet, hvor flere store varmepumper benyttet af konventionelle
fiernvarmevaerker energioptimeres ved at blive indbyrdes forbundet med et termonet.

4. Lovforslaget vanskeligggr optimering af fjernvarmesektoren generelt
Lovforslaget laegger hindringer for optimering og innovation i fjernvarmesektoren, da bade 4. og 5.
generations fjernvarme kan drage fordel af decentrale varmepumper placeret i de tilsluttede ejendomme.

Fjernvarme benzevnt som 4. generation kendetegnes ved optimeret ledningsdrift, der tillader bedre
integration af vedvarende energikilder.

Internationalt benavnes termonet-fiernvarme i nogle sammenhange som hgrende til 5. generations
fijernvarme, kendetegnet ved at der fremfgres termisk energi ved temperaturer teet ved
jordvarmetemperatur.

Disse nyeste og potentielt mest energieffektive fjernvarmesystemer etableres ved brug af smart teknologi
taet pa forbrugsstedet, herunder smart styrede fjernvarmeunits (varmevekslere) og smart styrede
decentrale varmepumper. Decentrale units og varmepumper indgar dermed som integrerede og afggrende
dele af det kollektive forsyningssystem. Langt det mest omkostning- og energieffektive er, at sadanne
enheder placeres indendgrs i de tilsluttede ejendomme.

Decentrale smarte varmepumper benyttes, nar fremlgbstemperaturen sankes til under 60-70 grader. Det
gaelder bade ved sdkaldt ultra-lavtemperaturfjernvarme (fremlgbstemperatur 30-40 grader) og ved
termonet-fijernvarme (fremlgbstemperatur 5-12 grader). Vedtages lovforslaget, vil smarte enheder placeret
i de tilsluttede ejendomme ikke laengere indga i fjernvarmesystemer under varmeforsyningslovens
rammevilkar, hvilket komplicerer finansiering og administration. Derved laegger lovforslaget hindringer i
vejen for optimering og innovation i forhold til bade 4. og 5. generations fjernvarmesystemer.

4. og 5. generations fjernvarme er under udbredelse overalt i verden, og Danmark er et af de fgrende lande
pa omradet. Decentrale smarte units og smarte varmepumper er relevante i bade by- og landdistrikter.
Lovforslaget vil heemme denne udvikling og modarbejde, at Danmark fastholder sin rolle som en af verdens
ferende lande i brug af energieffektiv fjernvarme.
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5. Lovforslaget ggr det svaerere at etablere fjernvarme baseret pa termonet, specielt i

landdistrikterne
Vi undrer os over, at der i bemaerkningerne til lovforslaget (side 50), anfgres at "lovforslaget vurderes ikke
at have vaesentlige regionale konsekvenser, herunder landdistriktsrelaterede konsekvenser.”

Bemaerkningernes belysning af konsekvenser forholder sig slet ikke den del af lovforslaget, der vedrgrer
brugen af termonet-fjernvarme. Hverken regionalt, administrativt eller gkonomisk.

Termonet Danmarks vurdering er, at indfgrelsen af en ny §2, stk. 5 vil fa afggrende, fordyrende og
formodentlig ogsa forhindrende konsekvenser for ellers gkonomisk og klimamaessigt seerdeles fornuftige
termonet-projekter, specielt i landsbyer.

En raekke toneangivende danske radgivere har i mange screeninger og projektforslag i landdistrikterne over
hele landet vist, at termonet-fiernvarme ud fra en totaldkonomisk betragtning i en lang raekke tilfeelde er
bade billigere og mere energieffektivt end individuelle luft/vand-varmepumper. Disse tal er desveerre ikke
blevet formidlet til de politiske beslutningstagere. Ministeriet har alene formidlet tal for
anlaegsomkostninger for individuelle luft/vand-varme pumper og termonet-fjernvarme, uanset at
hovedparten af investeringen i termonet-fijernvarme har forventet levetid pa 75 ar, mens individuelle
varmepumper har forventet levetid pa blot 15 ar2. Dette strider mod god praksis for gkonomisk analyse.

Der er i Danmark pa nuvaerende tidspunkt etableret cirka 20 kollektive varmeforsyningsanlaeg, som
benytter termonet til fremfgring af termisk energi. Termonet Danmark skgnner, at yderligere mindst 20
termonet-lgsninger er under udvikling rundt omkring i landet, heraf de fleste i landdistrikter eller i omrader
med mange mindre gas-opvarmede byer. Der ville uden tvivl have vaeret et meget stgrre antal projekter
undervejs, hvis der ikke siden 2020 havde varet usikkerhed om rammevilkarene.

| et antal landsbyer over hele landet fgrte energikrisen i forbindelse med Ukraine-krigens udbrud til
etablering af borgerdrevne varmegrupper, nogle steder ogsa til etablering af lokale andelsselskaber med
etablering af feellesvarme som formal. En raekke kommuner har aktivt understgttet denne udvikling i tiltro
til, at anlaeg for indvinding og distribution af overfladenaer geotermisk energi (termonet-lgsninger) var og
fortsat vil veere omfatte varmeforsyningslovens geeldende bestemmelse om ”anlaeg til fremfgring af
opvarmet vand fra ... geotermiske anlaeg m.v.”

Kommuner har understgttet borgerinitiativer ved at informere om muligheder for bl.a. termonet-
fiernvarme og ved at afseette midler til et betydeligt antal screeninger af landsbyer jf.
varmeforsyningslovens bestemmelser. Flertallet af de gennemfgrte screeninger har vist, at termonet-
fiernvarme bade samfunds-, selskabs- og brugergkonomisk vil vaere bedste Igsning. Det p.t. st@rste projekt
af denne type findes i Lejre Kommune, hvor et faelles projekt for tre byer har en anslaet projektsum pa ca.
400 mio. kr.?

Vedtages lovforslaget som fremsat, vil det ggre det generelt svaerere at etablere fjernvarme baseret pa
termonet. Etablerede fjernvarmeselskaber, vil skulle arbejde under andre rammevilkar for den lille del af
deres aktiviteter, der matte blive baseret pa termonet-fijernvarme. Det vil jf. den foreslaede § 2 f, stk. 7
felge, at det skal ske pa kommercielle vilkar i tilknyttet virksomhed, hvis et forsyningsselskab er kommunalt

2 Fremgér pé side 2 i Ministeriets udleveringsnotits 2.7 “Gennemfgrt analysearbejde iftm. termonet”, 12. juni 2024.
3 https://www.sn.dk/art6107470/lejre-kommune/nyhed/frivillige-skaber-danmarks-stoerste-projekt-for-groen-varme/
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ejet og som sideordnet aktivitet, hvis forsyningsselskabet er forbrugerejet. Dette vil vanskeligggre indsatsen
administrativt, og det er sandsynligt, at mange etablerede forsyningsselskaber derfor vil undlade at
involvere sig i termonet-fjernvarme.

Lovforslaget fijerner muligheden for at termonet-fiernvarme kan understgttes ved hjlp af kommunale
lanegarantier, selv om screeninger jf. varmeforsyningsloven har vist, at det en lang raekke steder vil vaere
bedste lgsning.

Flere af Termonet Danmarks medlemmer har under indtryk af Energistyrelsens udmeldinger afsggt
markedet for privat finansiering af projekter i nyetablerede forbrugerejede selskaber. Meldingerne fra alle
adspurgte banker og realkreditinstitutter har veeret, at de ikke gnsker at engagere sig i
landdistriktsprojekter, medmindre projekterne opnar kommunal [anegaranti.

Samlet set er vores vurdering, at det fremsatte lovforslag i betydelig grad vil heemme muligheden for
etablering af kollektiv varmeforsyning i landdistrikterne. | stedet henvises borgere i landdistrikterne til
individuelle varmepumper, som forudsaetter et privatgkonomisk raderum og/eller pant i egen ejendom,
samtidig med at individuelle luft/vand-varmepumper skaber stgjgener, har kortere holdbarhed, darligere
totalgkonomi og belaster elnettet hardere.

Hvis termonet-fiernvarme fremover ikke kan etableres efter hvile-i-sig-selv princippet, men alene pa
kommercielle vilkar, er vores vurdering, at private aktgrer vil fokusere pa omrader i naerheden af de stgrre
byer med hgjere grundpriser og bedre belaningsmuligheder, og hvor individuelle luft/vand-varmepumper
vil give for store stgjgener. Lovforslaget laegger dermed op til en “Tesla-model”, hvor der f@rst udvikles
relativt dyre termonet-lgsninger i lille skala, hvor de vil veere bedste I@sning og kan finansieres. Fgrst pa et
senere tidspunkt vil “den billige model” dukke op i stor skala. Spgrgsmalet er, hvor mange af den billige
model, der sidenhen vil kunne saelges i landdistrikterne, da mange i landdistrikterne pa tidspunkt selv vil
have investeret i individuelle Igsninger.

Det er paradoksale er, at etablering af termonet-fijernvarme som udgangspunkt vil veere nemmere og
billigere i landdistrikterne, hvor der ofte relativt billigt eller endog gratis kan opnas adgang til indvinding af
overfladenar geotermi i for eksempel marker ved nedplgjning af rgr til vandrette geotermiske
indvindingsanlaeg. | teettere bebyggede omrader vil der i langt hgjere grad vil vaere brug for dyrere
indvindingslgsninger, herunder lodrette jordvarmeboringer, og her vil ogsa etableringen af selve
termonettet vaere dyrere pa grund af den teettere bebyggelse.

Det er vaerd at bemaerke, at et termonet har forventet levetid pa mindst 75 ar, og decentrale varmepumper
placeret i de tilsluttede ejendomme har forventet levetid pa 20 ar og en gvre levetid pa op til 40 ar. Der er
tale om langsigtet investering i infrastruktur, som kan understgtte udviklingen i de landsbyer, hvor borgere
med professionel stgtte kan Igfte opgaven.

Det fremgar af den politiske aftaletekst, der gik forud for lovforslaget, at udskillelsen af termonet-
fiernvarme som tilknyttet virksomhed eller sideordnet aktivitet, har til formal at beskytte eksisterende
forbrugere mod fejlslagne projekter. Lovforslaget og bemaerkningerne forholder sig imidlertid ikke til, at
man i forsgget pa at beskytte eksisterende forbrugere, samtidig heemmer etableringen af nye
andelsselskaber, hvor der ikke er nogen eksisterende forbrugere at beskytte, og hvor de nye forbrugere
frivilligt tilslutter sig termonet-fjernvarme.
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6. Lovforslaget underminerer varmeforsyningslovens formalsparagraf
Formalet med varmeforsyningsloven: ”... er at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder
miljgvenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand...”

Et kollektivt varmeforsyningsprojekt kan i dag ikke godkendes uden at der gennemfgres samfunds-,
selskabs- og brugergkonomiske beregninger, der alle er positive.

Gennemfgres lovforslaget i sin nuvaerende ordlyd, vil det vaere muligt at etablere kollektiv forsyning i form
af termonet-fijernvarme i omrader, hvor en termonet-lgsning ikke er det samfundsgkonomiske bedste valg,
men hvor det er selskabsgkonomisk attraktivt. Sadanne kollektive varmeforsyningsanlaeg, der vil kunne
omfatte et ubegraenset antal ejendomme, vil dermed underminere formalet med varmeforsyningsloven.

Ligeledes er der risiko for, at omrader, hvor termonet-fjernvarme er den samfundsgkonomiske bedste
Igsning, ikke kan fa det etableret, alene grundet udfordringer med at finde finansiering. Dermed
undermineres formalsparagraffens stk. 2, der lyder: "Tilrettelaeggelsen af varmeforsyningen skal i
overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte formal ske med henblik pa at fremme samproduktionen af
varme og elektricitet mest muligt.” idet termonet-fjernvarme giver mulighed for at reducere
spidsbelastningen pa elnettet.*

7. Lovforslagets bemaerkninger bygger pa et ufuldsteendigt haendelsesforlgb

Pa side 47 i lovforslagets bemaerkninger redeggres for Energistyrelsens tidligere vejledende udtalelser om
termonet. Der henvises til, at Energistyrelsen i 2016 udtalte, at termonet var omfattet af
varmeforsyningsloven, mens styrelsen i 2020 udtalte at termonet ikke var omfattet af
varmeforsyningsloven. Det skal bemaerkes at udtalelsen i 2016 var en vejledende udtalelse, mens
udtalelsen i 2020 var en parentetisk bemarkning i et hgringsnotat.

| 2022 fremkom Energistyrelsen med en ny vejledende udtalelse, der modsat udtalelsen fra 2016 indeholdt
tekniske misforstaelser. Dette blev kort efter papeget pa et mgde, som Dansk Fjernvarme og Termonet
Danmark havde med Energistyrelsen, og styrelsen opfordrede til, at der blev indsendt en teknisk
praecisering, der kunne laegges til grund for en ny vejledende udtalelse. Praeciseringen blev sendt til
Energistyrelsen i oktober 2022, men blev ikke besvaret, og den fgrte aldrig til en ny vejledende udtalelse. |
stedet valgte Energistyrelsen i 2024 uanmodet at supplere sin vejledende udtalelse fra 2022, der indeholdt
de tekniske misforstaelser. Disse tekniske misforstaelser har desveerre nu fundet ve;j til det fremsatte
lovforslag, saldedes som vi har redegjort for i pkt. 1 og 3.

En fglgevirkning af Energistyrelsens fejlagtige opfattelse af ordet termonet var, at styrelsen lagde vaegt pa
forekomsten af varmepumper inden for husmuren. Pd mgdet med bl.a. Dansk Fjernvarme og Termonet
Danmark i 2022 redegjorde Energistyrelsen for, at fjernvarmeselskaber efter styrelsens opfattelse ikke
havde hjemmel til at eje enheder inden for husmuren, samt at det ville kraseve en @&ndring af
varmeforsyningsloven, hvis dette skulle lovligggres. Vi formoder, at styrelsens uanmodede supplerende
vejledende udtalelse i maj 2024 hang sammen med en naesten samtidig afggrelse fra Forsyningstilsynet om,
at fijernvarmeselskabernes leveringsgraense ifglge geldende lov ikke ma vaere pa afgangssiden af en
fiernvarmeunit placeret i en tilsluttet ejendom (jf. naeste punkt).

4 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544223027767
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8. Lovforslaget bgr adressere Forsyningstilsynets nylige afggrelse om fjernvarmeunits

Det fremsatte lovforslag bgr tilpasses, sa det adresserer Forsyningstilsynets afggrelse fra 30. april 2024 om
leveringsgraensen for fjernvarme.® Forsyningstilsynet offentliggjorde i den forbindelse en vejledende
udtalelse. om, at det ikke er tilladt at flytte leveringsgraensen for fjernvarme til afgangssiden pa en
fiernvarmeunit. Afggrelsen medfgrer en indgribende andring i hidtil gaeldende praksis og er derfor ikke
geeldende for eksisterende aftaler og forsyningsomrader. Afggrelsen er desuden blevet paklaget.

| forbindelse med den igangvaerende a&ndring af varmeforsyningsloven forekommer det hensigtsmaessigt at
lovligggre en artier gammel praksis, som understgtter mere effektiv drift af fiernvarmesystemer og dermed
bilaegge sagen i Forsyningstilsynet. Termonet Danmark bemazerker, at den a&ndring, vi ovenfor har foreslaet
til lovforslagets § 5 stk. 2 (se pkt. 2), efter foreningens opfattelse vil lovligggre, at fjernvarmeselskaberne
flytter forsyningsgraensen og derved vil sikre forsat innovation og optimering af fjernvarmesektoren som
redegjort for i pkt. 4.

Afsluttende kommentar

Vi er klar over at vores hgringssvar er langt og detaljeret. Det peger pa afggrende tekniske misforstaelser i
lovforslaget, og hvordan disse kan fa vidtraekkende samfundsmaessig betydning, hvis de ikke korrigeres. Vi
haber, at vores bemaerkninger vil kunne bidrage til en konstruktiv videre proces og til fremsaettelse af et
revideret lovforslag, som kan understgtte hurtig og effektiv grgn og omstilling af varmesektoren i bade byer
og landdistrikter.

Pa vegne af Termonet Danmark

Sgren Skjold Andersen, bestyrelsesformand

5 https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/a73124ce73684f06ab02816e98835761

Termonet Danmark — termonet.dk — kontakt@termonet.dk
Side 9 af 9



mailto:termonet.dk
mailto:kontakt@termonet.dk
https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/a73124ce73684f06ab02816e98835761

